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Conselho de Opinido

PARECER

O Conselho de Opinido (“CO”) da RTP — Radio e Televisio de Portugal, S.A., no ambito das suas
competéncias e atribui¢des, previstas na alinea b) do artigo 322 dos Estatutos da RTP, S.A.
(“RTP”), aprovados pela Lei n.28/2007, de 14 de fevereiro, alterada pelas Leis n% 8/2011, de 11
de abril, e 39/2014, de 9 de julho, procede 3 apreciagdo do Plano de Atividades da RTP para 2026
(adiante designado “PAQ”), emitido em 28 de outubro de 2025, bem como as alteragdes
introduzidas pelo “Aditamento PAQ 2026”, emitido em 28 de novembro de 2025. Inclui-se
também no PAO o “Orcamento e Plano de Investimentos 2026-2028", alterado pelo referido
aditamento. A preparacdo do PAO é da responsabilidade do Conselho de Administracdo (“CA”),

nos termos estatutarios.

I AMBITO

O presente Parecer, tal como anteriormente referido, tem como objeto o “Plano de Atividades
2026”, de 28 de outubro de 2025, integrando na sua secgdo 8, “O Orcamento e Plano de
Investimento 2026-2028". Esta seccdo foi alterada pelo “Aditamento PAO 2026”, de 28 de
novembro de 2025, referindo o CA da RTP que o mesmo “incide sobre a revisdo do pressuposto
relativo a gestdo de recursos humanos no émbito do Plano de Saidas Voluntérias (PSV)". No PAO
foram ainda incorporadas as linhas de orientacio emanadas do acionista “Estado”, através da
Entidade do Tesouro e Finangas (“ETF”), para efeitos de apresentacdo do orcamento e plano de
atividades para o triénio 2026-2028. O documento em apreciagao esta estruturado em nove
secgdes distintas, constituindo as primeiras seis, 0s pilares estratégicos estruturantes, definidos
pelo CA, ou seja: 1. A RTP como referencial de rigor informativo; 2. Contetidos inovadores e de
qualidade; 3. Organizagdo e processos para distribuicdo multiplataforma; 4. Contetdos para a
literacia mediatica, formagéo critica e conhecimento: 5. Proximidade e abertura a sociedade e
ao mundo; 6. Gestdo responsavel e orientada para os objetivos do servigo publico; 7. Principais

agbes; 8. Orcamento e plano de investimentos 2026-2028.
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Compete ao CO da RTP, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 322 dos “Estatutos da Radio e
Televisdo de Portugal, S.A”, “Apreciar os planos de atividade e orcamento relativos ao ano
seguinte, bem como os planos plurianuais da sociedade”. Assim, no ambito das suas atribuicdes,
0 CO procedeu em conformidade, tendo analisado o contetido e a forma do “Plano de Atividades
2026", em linha com os pilares estratégicos inerentes, assim como oS pressupostos,
ajustamentos e explicitagdes nele incluidas. Foram ainda tomados em consideragao o relatério
emitido pelo Revisor Oficial de Contas (“ROC”), bem como o parecer do Conselho Fiscal. Assim,
nas seccbes seguintes sdo evidenciados os aspetos que merecem destaque por parte do
Conselho de Opinido, estando os mesmos subdivididos em consideragbes de natureza geral e

em consideragées de natureza especifica.

Il CONSIDERACOES GERAIS

1. O PAO 2026 encontra-se, do ponto de vista estrutural, em linha com os documentos
apresentados para periodos homdlogos. Contudo, é questionavel a sua natureza
generalista e o seu grau de sintese, face a importancia da informacgdo para os diversos
intervenientes no sistema de valor em que a RTP se insere, nomeadamente no que
respeita a relevancia e & compreensibilidade da informacdo. Para além da importancia
dessa informagdo no ambito da gestdo, a mesma constitui um fator critico no
cumprimento da sua missdo enquanto prestadora do servico publico de media;

2. O projeto estratégico da RTP assenta em seis pilares estratégicos distintos, tal como
identificados na sec¢do anterior, sendo 0s mesmos apresentados, no PAO, de forma
sumaria. Considera a administragdo da RTP que “O presente Plano de Atividades reflete
o términus de um ciclo estratégico e apresenta os desenvolvimentos previstos para 2026,
em linha com a concretizagdo destes pilares estruturantes”. Contudo, e tal como
assumido pelo proprio Conselho de Administragdo (“CA”), contrariando o que poderido
ser os objetivos intrinsecos a cada um dos pilares estratégicos, a sustentabilidade da

RTP podera estar em causa. Tal asserc3o assenta nas projecoes econémico-financeiras
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efetuadas pelo proprio CA para o triénio 2026-2028, incluindo a sua evolugdo negativa
ao longo de todo esse triénio;

No ambito das principais a¢des, as mesmas sio elencadas, em cronograma, de forma
sumadria e sem quaisquer desenvolvimentos associados. N3o pode o CO validar que
estejam asseguradas, numa base razoavel, a plenitude e a compreensibilidade enquanto
caracteristicas qualitativas da informacdo. Neste ambito, importa sublinhar que grande
parte dessas a¢Bes sdo de natureza generalista, sem qualquer associagdo com os pilares
estratégicos definidos, sem identificacio dos seus impactos orgamentais, e sem a
indicagdo de quaisquer métricas que possam avaliar, subsequentemente, o seu real grau
de execucao;

Refere-se no Despacho n. 360/2025-SETF, emanado da “Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial” (Ministério das
Finangas), de 18 de margo de 2025, que “...em face da Revisdo do Contrato de Concessdio
Servico Publico 2015-2031 recentemente assinado, deverd a RTP apresentar uma revisdo
do PAO 2025 em conformidade, bem como obter o Parecer (néo vinculativo) do Conselho
de Opinido”. Assim, ndo tendo o CO conhecimento de qualquer revisao do PAO 2025 (o
qual foi aprovado pela tutela em marco/abril de 2025), ndo poderia ter emitido qualquer
parecer em conformidade com aquele despacho do Ministério das Finangas. Assim, para
além do eventual incumprimento do referido despacho, considera o CO relevante terem
sido identificados os impactos, numa base tempestiva, decorrentes da referida Revisio
do Contrato de Concessdo (assinado em 7 de margo de 2025);

O CA da RTP assume, no dmbito do documento objeto deste parecer, incluindo as
respetivas projecbes economico-financeiras (ponto 8.3. do PAO) que “O EBIT projetado
para o periodo 2026-2028 compromete a sustentabilidade financeira, ao contrdrio do que
foi prosseguido em anos anteriores”. Neste ambito, considera o CO n3o estar apenas em
Causa a sustentabilidade financeira da RTP, mas também a sua sustentabilidade
economica, o que podera colocar em causa o pressuposto da continuidade das suas
operacOes. Ou seja, as dotagbes previstas na Proposta de Lei n.2 243/XXV/2025 (OE

2026), a conceder a RTP pelo acionista tinico Estado, serdo integralmente absorvidas
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pelos resultados projetados para o triénio de 2026-2028 (a saber, 20 milhées de euros
para reorganizacdo e modernizagdo e 14,3 milhdes de euros associados a compensagao
por subfinanciamento, situacdo ja sancionada pela Dire¢do Geral da Concorréncia da
Unido Europeia em 2006 e 2011, e recorrentemente sinalizada pelo préprio CO);

6. Em complemento do ponto anterior, e face a previsibilidade da RTP vir a receber 20
milhGes de euros em dota¢ées para reorganizacao e modernizagao (de acordo com o OF
2026), tal podera traduzir-se em valor acrescentado no dmbito dos pilares estratégicos
definidos. Porém, ndo sdo apresentadas quaisquer medidas de gest3o relacionadas com
0 potencial retorno do investimento, incluindo a rendibilidade do ativo, ou outros
indicadores de gestdo definidos pelo CA. Sublinha-se, neste dmbito, que a rendibilidade
do ativo projetada para o triénio, para além de marginal, é decrescente ao longo desse
horizonte temporal (-2% em 2028), em linha com o significativo agravamento projetado
para a rendibilidade dos recursos humanos e para a rendibilidade dos capitais proprios;

7. A RTP apresenta, de forma estrutural, debilidades severas face 3 inexisténcia de um
modelo estruturado de financiamento de longo prazo. A ndo atualizagdo da Contribuicio
Audiovisual (“CAV”), associada a inexisténcia de medidas de gestao eficientes que
possam alavancar o volume de receitas, e n3o apenas medidas tomadas unicamente por
via da despesa, associado ainda ao diferimento na injecdo de dotagdes de natureza nio
estrutural (nomeadamente, compensagéo por subfinanciamento, aumento de capital
social, adiantamento por conta da alienagdo do arquivo audiovisual, entre outras),

colocam a RTP, tal como ja sublinhado, num cenirio de n3o sustentabilidade a médio e a

longo prazo.

1. CONSIDERACOES ESPECIFICAS
111.1.1. - PLANO DE ATIVIDADES

1. Namensagem do CA é referido que, no 4mbito das exigéncias legais e/ou regulamentares

emergentes, em particular nos dominios da Ciberseguranca, Inteligéncia Artificial e
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Sustentabilidade, é exigido “Um trabalho ¢ margem da atividade core, transversal a toda
a empresa, que continuard em 2026 e que continuard a exigir, para além do investimento
em tecnologia, um esforco de adaptacdo e reporte significativo”. Neste ambito, o CO
considera relevante a disponibilizagio de informacio mais detalhada naqueles dominios.
Refere ainda que ndo tem conhecimento de eventuais planos ja existentes naqueles
dominios, nem da identificacdo de adequados indicadores de controlo de gestao que
permitam aferir o cabal cumprimento operacional e estratégico nas tematicas em
referéncia;

Em linha com o referido no ponto anterior, é reforcado, no ambito do pilar estratégico
“Gestdo responsavel e orientada para os objetivos do servigo publico”, o compromisso
com a sustentabilidade ambiental e social, através da implementacdo de um “Plano
Integrado de Sustentabilidade”, bem como de um “Plano para a lgualdade de Género”.
Face a responsabilidade que o CO tem junto da sociedade civil, sublinha-se também a
importancia deste 6rgdo tomar em consideracio os referidos planos, ou outros ja
implementados ou a implementar pela RTP, no 4mbito das suas atividades junto daquela

sociedade civil.

Il1.1.2. - ORCAMENTO E PLANO DE INVESTIMENTOS

O “Orcamento e Plano de Investimentos 2026-2028” integra a seccdo 8 do documento em

apreciagdo, apresentando os pressupostos macroeconémicos, bem como as orientagoes

financeiras emanadas da ETF. Neste ambito, o CO entende por necessario referir os seguintes

aspetos:

1

As orientacoes emanadas da ETF apontam, em termos gerais, para a melhoria do volume
de negdcios, melhoria do resultado e da eficiéncia operacional, melhoria do resultado
liquido do periodo econdémico, melhoria da rendibilidade do capital proprio, e pela
imposicdo de limiares ao crescimento de determinadas rubricas contabilisticas,

nomeadamente o crescimento dos gastos operacionais, o crescimento dos gastos com o
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pessoal, o crescimento dos fornecimentos e servicos externos, entre outros. Tal como
sinalizado pelo ROC, também o CO alerta para o cumprimento parcial (ao longo do triénio
em analise) da maioria dessas orientacdes, bem como o no cumprimento da orientagdo
relacionada com o crescimento dos gastos com fornecimentos e servi¢os externos e com

a melhoria da rendibilidade do capital préprio;

2. Em complemento do ponto anterior, é de sinalizar que o volume de negocios é
crescente ao longo do triénio, atingindo em 2028, o valor de 242.317 milhares de euros,
em termos nominais. Contudo, tal como evidenciado no proprio documento, se
atendermos ao volume de negdcios em termos reais, verifica-se que o mesmo é
decrescente no horizonte temporal considerado (variagdo negativa de 1% a 2% face ao
periodo anterior). Ou seja, em termos reais, poderemos vir a estar perante o nao
cumprimento de uma das principais orientaces da ETF quando se refere a “a)
Crescimento gradual do volume de negdcios”.

3. Como consolidagdo das preocupacdes recorrentemente manifestadas pelo CO, sublinha-
se uma vez mais, face as projegdes apresentadas no Aditamento ao PAO 2026, a
deterioragdo, ainda que em base previsional, dos principais indicadores econdémico-
financeiros para o periodo 2026-2028, nomeadamente: decréscimo do EBITDA em
=311%; decréscimo do Resultado liquido em =230%; agravamento da rendibilidade dos
RH em =308%; e diminui¢do da rendibilidade do capital préprio em ~75%. Esta tendéncia
nao é compativel com sustentabilidade econdmico-financeira de uma organizagao e
consequentemente, com a sua continuidade operacional sem que sejam tomadas
medidas de natureza estrutural, mas profundas.

4. As demonstragdes financeiras previsionais incorporam apenas as orientacdes financeiras
€ 0s pressupostos macroecondmicos emanados da tutela, ndo havendo evidéncia de
quaisquer medidas de gestdo tomadas pelos 6rgios de governo societario. Nio sendo
conhecidas quaisquer medidas de natureza estrutural que possam alavancar a
sustentabilidade econdmico-financeira da RTP, a utilidade da informacgdo prospetiva &,

na opiniao do CO, altamente questionavel.
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IV.  APRECIACAO GLOBAL

O Plano de Atividades para 2026, que inclui também o “Orgamento e Plano de Investimentos
2026-2028", apresenta uma natureza genérica, no qual as agbes sdo apresentadas de forma
sumaria, sem qualquer ligagdo com os pilares estratégicos estruturantes, e sem identificar
evidente impacto do ponto de vista orcamental. As projecdes apresentadas evidenciam uma
clara deterioragdo da sustentabilidade econémico-financeira da RTP, o que coloca em causa, caso
nao sejam tomadas medidas estruturais ou de natureza assistencial pontual, o pressuposto da
continuidade da empresa. E ainda de referir que o PAO nao evidencia quaisquer medidas de
gestao que, de forma objetiva e sustentada, permitam assegurar a generalidade das orientacées
da tutela, nomeadamente no que concerne ao crescimento do volume de negocios, a melhoria
dos resultados (resultado operacional e resultado liquido), a melhoria dos indicadores de

eficiéncia e ainda a melhoria do retorno do investimento.

Lisboa, 26 de janeiro de 2026

A Presidente do Conselho de Opinido

D eelinde fa diads

(Deolinda Machado)



